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Paradiso fiscale o inferno tributario?

Forse mon tutd sanne che da alcu
ni anni sonc presenti nel nostro
crdinamento norme tese a limitare
il commercio di imprese taliane
con altre domiciliate all’esterg, in
paesi con una fiscalita privilegiata
pwwera con una pressione fiscale
considerevolmente inferiore rispet-
to alla nostra. Tali norme nel tempa
sono diventate talmente comples-
se che rischiano di trasformare I
commercio con | paesi coinvelti in
un “inferno tributaric® per le
imprese nostrane

Fulcro di tgle discipling seno gli
art, 110 & 167 del Testo Unico sulle
Imposte sui Redditi, dove vengono

presi in considerazione;
i rapporti commerciali  fra
societa italiane e controllate
estere, dette CFC (controlled
foreign company);

— le wansazioni economiche fra

imprese italiane e soggetti este-
r domiciliati in passi a fiscalita
privilegiata

n guesta articolo prenderema in
considerazione solo la seconda
tipologia di operazioni, riservando
# un'altra volta la trattazions delie
CFC. A tal riguarde; I'art, 110.co
0 del TU.LR, -:Iispnr-e che *nan
sonn ammessi o deduzione e

spese e gif alti componenti nega
vl derfvanti da operazioni inter
corse tra imprese residenti ed
imprese domiciliate fiscalmente in
Stati 0 ferritord mon appartenenti

At regimi

I"Unicne europes ave
fiscali privitegiati.” In particolare,
nel 2002 attraverso un decreto
ministeriale & stata stilata una lista
di gquesti "stati canaglia”, denomi
nata “black list™, Ne fanno parte
interi pagsi come il Libano, la
Liberia, le Maldive o alcune region
come le Antille Olandesi e I3
Palinesia francese (paradisi in tutti
i sensil), Altri stat o territori infine,
ne fanno parte con aloune esclu-
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sioni. Ad esempio Gli Emirat Arab
Uniti sono nella lista, ma ron tutte
le imprese ivi demiciliate song sot-
taposte alla nommativa, Ne sono
escluse infatti, le imprese aperant
nel settore petroliferc & petroichi-
mico. Ancora, vi sono stati con
altre tipologie di esclusicrie, come
il Bahrein o il principato di
Monaco, Quindl, prima di niziare
un rappc-rm Commerciaie con qual-
siasl impresa estera, & buona
narma consultare |3 lista ufficiale
del Ministero.

Uattuale normativa, perd, conside-
ra fiscalmente indeducibile qualur-
que costo derfvante da aperazion|
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effettuate con imprese residenti
nei paesi della “black list”. Mon &
una guestione da sotiovalutare
Facciamo |'=sempio di un'azienda
italiana che compra della merce da
una societa  domiciliata 2
Singapore (tante per dtare un afito
famigerato paradiso fiscale). Se
non porta In deduzione | costo
non avia probilemi con la Guardia
di Finanza, ma ctierrd un reddito
imponibile pid alto di quello che
dovrebbe avers, Se viceversa consi-
dera |'acguisto nella determinazio-
ne del reddito, rischia di essere
scoperta dall’ Amministrazione
finanziaria che oltre ad operare la
ripresa fiscale, gli riservera anche il
elassica "premin”, in veritd facile
da vincere, costituito da sanzioni e
interessi,

Quindi, non & propric il caso di
andare contrs |3 normativa,
sopratiutio quando e operazioni
sono reali 2 |2 legge mette a dispo-
sizione alcuni strumenti per poter
dedurre 1 costi sostenuti (se invece
le pperazionl sono fittizie non d
sono molte vie di fugal),

Un primo modo per poter operare
seriza incorrere in problemi consi-
ste nel chiedere un parere preven-
tivo. all'Amministrazione finanzia-
ria. 52 i contribuente non riceve
nessung risposta entro sessanta
giomi, oppure s& nen considara
soddisfacents quella che gli viene
trasmiessa, pud richiedere un ulle-
riare parere ad un argano apposi-
1o, sotto le dirette dipendenze del
Ministero delie Finanze, denomina-
1o Comitato Consultivo, La manca-
13 risposta da parte di questo witi-
mo entro sessanta giorni dalla
richizsta, e dopo ultenorl sessanta
giomi da ura formale diffida ad
agemipiers, equivarra ad ottenere il
silenzig-assenso e quindi si potra
dar luogo all'operazione. In ogni
caso, I"Amministrazione finanziaria
successivamente potra richiedere
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&l contribuente la prova che I'ope-
razione in esame abbia avito con-
creta esecuzione o controllare
come & stata realizzata, se ad
esempio, e Indicazioni 3 suo
tempo fornite nel parere sono
state sequite.

Un'altra possibility & di procedere
con e transazioni commerciali e
successivamente adempiere gon-
temporansamente a due cbblighi
che sono indicati nell’art. 110 del
Testo Unico sulle Imposte sui red-
diti:

a) Entro 90 giorni dalla richiesta
del"Agenzia delle Enfrate conse-
gnare la prova documentzle che
Iimpresa domiciliata nel paese
della "black list™ sia reale, owsro
che le operazioni Intercorse corri-
spondano ad un effettivo interesss
economico e che e stesse abbiang
avuto concreta esecuzione;

b} Indicare separatamente in
dichiarazione dei reddit le transa-
zioni effetuate.

In merite al primo punto va pred-
sato che la documentazione deve
essere probateria in modo inoppu-
gnabile, sia dell’esistenza dellim
presz estera, sia della convenienza
economica delle operazioni inter-
corse,

Relatvamente all'effettiva operati-
vita dell'impresa possong esserc
forniti molteplic documenti proba-
tori guali, ad esempio, lo statute
sociale, I'iscriziong al Registro delle
imprese, le autorizzazioni concesse
da autority locali, | bilanci pubbli-
cati, il numera di dipendenti occu-
pat, la disponibilita di locali, le
pollette telefoniche, le fatture di
acquisto, salo per citare | pil ricor-
rentl, E' inutile somtalineare che |'o-
nere dellz prova & melto pesante,
perché spasso non & facile reperire
questa tipologia di documentazio-
e,

Per dimostrare invece, che ['opera-

7ione compiuta con |2 sodiets este-
ra & supportata da una reale con-
venienza economica, sl fa riferi:
menta a valutazioni puramente
soggettive che riguardanc |a sfera
discrezionale dellimprenditore e le
sup strategie aziendali; meglio
sarebbe per se | prova avvenisse
tramite la presentazione di docu-
menti da cui desumere il miglior
prezzo spuntate, la gualits defla
fornitura, la puntualitz delle conse:
gne, ecc. Deve essere dimostrata
anche 13 concreta esecuziane del-
I'operazione. Questa perd, fra le
tante, & |a prova pid semplice da
dare; bastera infatti, se I'operazio-
rie ngn ha fini elusivi, presentare la
documentazione comprovante la
consegna dei beni o |a prestazione
dal servizi

Anche la separata indicazione
delle operazioni effettuate in
dichiarazione dei redditi & un
adempimento molto importante &
sarebbe un errore softovalutarlo.
Infatti, l'inossenvanza dell’'obbligo
compesia, al pan della mancata
prova dell'effettive esistenza della
realtd estera, il recupero dei costi
dedotti e |'applicazione delle san-
zioni.

Molte voci si sono alzate contro
I'eccessiva nigidita di questa ultima
regola: I"Assonime, e recentemen-
te, un'interrogazione parlamentare
sull'argomento anche da parte del
Senatore Maurizio Leq, In pratica &
stato chiesto al governo come
intende .compartarsi verso quel
contribuenti che per mera diment-
canza, non hanno  ademipiuto
al'obkblign appena descritto e se
sig possiile rettificars le dichiara-
Zioni passate senza incorrers in
sanzioni. Mella suz rsposta |l
governo ha considerato giusto
dare ai contribuenti la possibilita di
correggere le dichiarazioni passa-
te, senza particolar limiti di tempo,

gualora perds ron siang ancera ini-
zigti i controlli da  parte
dell" Amministrazione finanziaria.
La rispasta non ¢ stata considerata
soddisfacente e ¢ cono stati alcuni
emandamenti &l recente decreto
denominato “mille-proroghe” per
apportare modifiche alla normativa
sille operazioni effettuate con
imprese residenti in paesi a fisca:
fita privilegiatz, in particolare sul
punta “della separatz indicazio-
ne”, la pit interessante delle
madifiche presantate al vaglia del
parlamento prevedeva la possibi-
litd di sanare l'omissione versando
una sanzigne fra | 258 e |
2065 per gascun periodo d'impo-
sta per il guale non era stata effet-
luals lz separala indicazione,
anche se efano iniziati sccessl
ispezioni e verifiche,

Purtroppo, né  emendamento
appena descritlo, né altre proposte
sono. state approvate dzl parle-
mento.

Inaltre, i sta gelineande una chia
ra volonta da parte del legislatore
di debellare le operazioni filtize
iNTeroorse con societa esters, & cul
deve necessariamente Comispon-
dere  un chiaro.  impegno
dell'Amministrazione Finanziaria
per individuare: guesti fenomeni e
parre 0 oessere tiutte e misure
necessarie per contrastar. Se ka
totta &l fenoment dell evasione o
del"elusione & giusta, & perd inne-
gabile anche il peggioramento
generalizzato del rapporto fra |
contribuent e ghi organi praposti ai
controlli. Percié, s& ancora non
slete stati softoposti a ispezioni o
verifiche Il consiglio & di controila-
te tutte e dichiarazioni dei redditi
che avete fatio negli ultimi anni &,
se & il caso, i operare |e necessa-
rie rettitiche, prima e sia troppo
tardi.



