Diritto tributario - Processo

Enimont e Ia madre di tutte le tangenti
l'imputato ha confessato? Tassiamolo

1 proventi ci attivita illecite rientrano nell imporubile Irpef

&
Luca Mariotti*

a vicenda tributaria della maxi-

tangente Enimont si chivde con la

sentenza 20601/05 della Cassa-
sion¢ (pubblicata a p. 34). La storia da
cui trae origine "accertamento ¢ ormai
collocahile nella storia recente del nostro
Paese. Nel corso delle indagimi giudizia-
rie sul caso Enimont erano assegnate alla
disponibilita del manager Montedison
Carlo Sama somme per 820 miliont di
lire incassati nel 1991. 11 [atto. che emer-
ge da un verbale redatto dal nucleo di po-
lizia tributaria della Guardia di [inanza di
Milano. ha generato un avviso di accerta-
mento per Irpef e Tlor da parte dell"uffi-
cio distrettuale imposte dirette di
Ravenna. Contro guesto atto Sama pro-
pose ricorso davanti alla commissione
tributaria di primo grado di Ravenna, la
quale, con ordinanza del 26 ottobre
1994, in considerazione della pendenza
presso il tribunale di Milano di un proce-
dimento penale a carico di Sama per gh
stessi fatti, sospese il processo tributario
in attesa della definizione del procedi-
mento penale.
Successivamente, e nelle mote del proce-
dimento, "ufficio imposte dirette di
Ravenna notificd al contribuente un av-
viso di accertamento integrativo in data
28 ottobre 1996. Con gquest'ultimo atto
veniva richiamato il precedente accerta-
mento e ineltre era segnalata la mancata
dichiarazione di redditi di lavoro autono-
mo relativi ail’anno 1991 (guadro E del

maodello 740) che sarebbero stati perce-
piti “in nero”, quale manager del gruppo
Montedison per la somma di 3 miliardi
di lire. L'ufficio faceva presente che tale
circostanza era stata acquisita, previa au-
torizzazione detla procura della Repub-
blica presso il inbunale di Ravenna, ex
articolo 33, comma 3, del Dpr 60073,
mediante "utilizzazione a fini fiscali del-
le dichiarazioni confessorie rese dallo
stesso contribuente il 26 otlobre 1993 da-
vanti al pubblico ministero di Milano nel
relative procedimento penale. Pure con-
tro tale avviso di accertamento imegrati-
vo il contribuente propose ricorso alla
commissione tributaria provinciale di
Ravenna, la guale revoed "ordinanza di
sospensione del processo pronunciata
dalla cessata commissione tributaria di
primo grado e nel merito rigetto il ncor-
s0. Sia la commissione provinciale (sen-
tenza 549/01/97 della commissione tri-
butaria provinciale di Ravenna), siala
commissione tributaria regionale (sen-
tenza 119/98, dep. il 25 giugno 1998,
della commissione tributaria regionale di
Bologna, ottava sezione), hanno ritenuto
fondata la pretesa dell'ufficio. Entrambe
hanno attribuito rilievo probatorio alla
confessione piena resa in sede penale da
Sama, contenente sia la notizia relativa
alla provenienza del denaro, sia le moda-
lita di aceredito “in nero”, In merito alle
predette dichiarazioni, esse non sonp sta-
te assimilate alla testimonianza (non am-
messa quile mezzo probatenio n ambito
tributario dall’articolo 7, comma 4, del
[.Lgs 546/92). Tali illustrazioni sono

state invece inguadrate come aventi na-
tura confessoria e come tali ritenuie uti-
lizzabili anche a carico del soggetio che
le ha rese. Quanto alla imponibilita o
meno dei proventi, essi sono stati consi-
derati facenti parte dell’imponibile a1
sensi dell’articolo 6 del Dpr 917/86, cosi
come modificato dopo I'entrata in vigore
dell’, comma 4, della legge 537/93. Tali
somme sono state infine inguadrate
come redditi di lavoro autonomo, poiché
testualmente «percepiti nella dichiarata
qualita di fop management a ricompensa
del lavoro svoltox,

LA VEXATA QUAESTIO

DE] RIFLESSI DEL PROCESS0O PENALE

IN AMBITO TRIBUTARICH

La vicenda investe la vecchia guestions
dei rapporti tra processo penale e proces-
50 tributario. In vigenza del DI 429/82 4
tal proposito, era previsto che il giudicatio
penale avesse efficacia direta sul giudi-
zio tributario qualora la decisione dipen-
desse dalla soluzione degli stessi fatti
matertali. Quesio modello fu definitiva-
mente superato mediante "abrogazione
espressa dell’articolo 12 del DI 429/32
ad opera del D,Lgs 742000, L articolo
20 del decreto, da un lato, esplicita il
principio secondo cui non si ammette la
possibilita di sospendere " accertamento
g il processo tributario per la pendenza
del procedimento penale avente &d og-
getto | medesimi fatti o atti e, dall’altro,
non ripropone piu la regola recata dalla
normativa precedente che attribuiva au-
tomatica elficacia esterna al giudicato
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penale. La giurisprudenza tributania, ne-
zli anni recenti, ha ormai scritto massime
consolidate sul nuovo rapporto tra pro-
cesso tributario e processo penale, Se-
condo tale orientamento, il giudice potra
assumere le risultanze del processo pe-
nale solo come argomento di prova, fer-
mi restando il principio del libero con-
vincimento e il divieto di

dell’aceertamento, anche perché mai ri-
trattate dallp stesso contribuente. La
giurisprudenza della sezione tributaria,
del testo, sarebbe conforme - secondo |
gindici - nel ritenere che la confessione
resa in sede penale sia utilizzabile in
ambito tributario anche come prova ¢-
sclusiva (cfr. sentenza 9320 del 18 di-

cembre 2002 depositata

assunzione della prova te-  ff ;_r_r};d,f(_-{: ributarto 111 giugno 2003; sen-
stimoniale nella disciplina = " tenza 12377/00).
del processo tributario, puo ix dare

come previsto dall'articolo  Jp clichiaraziont rese... LA TASSAZIONE

7 del D.Lgs 546/92

(si vedano: dec. 8065/03, depositata i
30 ottobre 2003, della commissione tri-
butaria centrale, sezione sedicesima;
sentenza della Cassazione, sezione tri-
butaria, 9109/01, depositata il 21 giugno
2002; sentenza della Cassazione, sezio-
ne tributaria, 12577/00). Tale norma at-
tribuisce al giudice ampi poteri di acqui-
sizione delle prove ritenute necessarie
per la cognizione della controversia. I li-
miti di tali poteri sono individuati da un
lato dallo scopo che ne accompagna 'e-
sercizio («ai fini istruttorin), dall*altro
dalla materia del contendere, circoscritia
dalle parti nei propri atti introduttivi
(«nei limiti dei fatti dedotti dalle parti» ).
11 problema che i difensori hanno solle-
vato nel procedimento di cui trattasi &
quello, molto dibatiuto, dell’assimilabi-
lita delle dichiarazioni rese nel processo
penale (e sulle quali la sentenza penale
ha basato la propria ragion d’essere) a
vere e proprie testimonianze. Per cul
I"aver traslato nell’ambito tributario le
conlessioni rilasciate nel processo pena-
le avrebbe di fatto intredotte, secondo la
difesa, dei mezzi di prova altrimenti 1-
nammissibili. La Corte, invece, ritiene
che sia corretto attribuire alle dichiara-
sioni rese dal contribuente indagato in
ambito penale il valore di dichiarazioni
confessorie, liberamente valutabili dal
giudice tributario. Nel caso specifico,
poi, esse sono state ritenute idonee a co-
stituire prova esclusiva della fondatezza
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DEI PROVENTI ILLECTTL

La questione della tassabilitd o meno dei
proventi delle attivita illecite, che ha ap-
passionato generazioni di studiosi del di-
nitto tributario schierati su opposte posi-
zioni, ha trovato negli anni a noi pin vici-
ni una soluzione dapprima in sede giuri-
sprudenziale (sentenza 9403/92 della
Cassazione, sezione terza penale, presi-
dente Accinni, relatore Simoncelli; sen-
tenza 2663/94 della Cas-

bia carattere nterpretativo. Percio, fino
dulls sua emanazione. © gindici hanne
dissipato i pochi residut dubbi circa la
tussarione delle attivita illecite nel senso
di ricomprendere 1 redditi ad esse rifen-
bili nell'imponibile della persona che
pone in essere tali artivita (si vedano in
queslo senso: sentenza 3259 del 5 mag-
gio 1995 (depositata il 16 aprile 1997)
della Cassazione, prima sezione civile;
sentenza 12782/95, prima sezione civile;
sentenza 12783/95, prima sezione civile.
Detto filone giurisprudenziale & immuta-
to fino a oggi: ¢ff., (ra le alire. sentenza
16078/03, sezione tributania. 1l principio
recato dalla norma del 1993 ¢ stato poi
ritenuto applicabile anche in ambito Iva
{cfr., ad esempio, Cassazione, sezione
iributaria, sentenza 3550 dell'8 febbraio
2001, depositata il 12 marzo 2002). Cid
detto, ¢ da rilevare che la linea di difesa
del contribuente nel giudizio di appello €
stata fondata sul fatlo che non sarebbero

tassabili 1 provenii da rea-

sazione, sezione terza pe- g1 cumbido Hrugfg to. Egli, come da sentenza
nale, presidente Glinni, il il 421/97 della corte d'ap-
relatore Corsaro, tra le cordribucrile pello di Milano, era all’e-
molle massime conformi ticerarito poca stato condannato per

prima della modifica nor-

mativa di cui all’articolo 14 della legge
537/93) e poi in quella normativa.

A quest’ultimo riguardo si deve menzio-
nare il netto intervento portato dall”arti-
colo 14 della legge 537/93 che al comma
quarto prevede [a tassazione, ai fini del-
I'imposta personale sul reddito, di ognt
provento derivante da attivita illecite. Lo
schema di inclusione nell”imponibile
Irpef & quello per cui nelle categorie di
reddito di cui all'articolo 6, comma 1, del
testo unico delle imposte sui reddit, (Dpr
017/864), vanno ricompresi - se In esse
classificabili - i proventi derivanti da fatti,
atti o attivit qualificabili come illecito ci-
vile, penale o amministrativo. | relativi
redditi sono determinati secondo le di-
sposizioni riguardanti clascuna categoria,
I.a formulazione della norma («devono
intendersi») ha fatto ritenere che essa ab-

il reato di appropriazione
indebita, di guisa che verrchbe a cadere il
presupposto posto a fondamento della
sentenza di primo grado sulla presunta li-
ceita dei proventi.
L'eccezione non viene riproposta dinanzi
ai giudici della sezione tmbutaria. Anzi,
nel quarto motivo dell'impugnazione il
ricorrente deduce di non essersi mal ap-
propriato delle somme di cui si tratta, che
avrebbe ricevuto al solo fine di effetuare
un finanziamento oceulto a partit politi-
¢i, come del resto sarebbe confermato
dalla sentenza con cui la stessa Cassa-
zione, riformando la sentenza di condan-
na emessa dalla corte di appello di
Milano, ha escluso che nella fattispecie
ricorresse il reato di appropriazione in-
debita. | giudici ritengono tale eccezione
non ammissibile in quanto posta per la
prima volta nel corso del giudizio per
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Cassazione. Non mancano tuttavia di ri-
levare che giusta appare la qualificazio-
ne del reddito operata nella sentenza
d"appello;: esso, infart, ¢ stato ricompre-
so nella categoria del lavoro autonomo
in quanto lo stesso contribuente, nelle di-
chiarazioni rese al pubblice ministero, a-
veva qualificato le somme percepite
come «redditi di lavoro
autonomo percepiti nella
dichiarata qualita di rop
manager 4 ncompensa del
lavoro svoltoo,

L4 DEDUCIBILITA O MENO

DEI COSTI F DELLE SPESE

PER ATTIVITA TLLECITA

(("é da psservare, in senso gengrale, che
la normativa attuale prevede la non de-
ducibilita fiscale defle spese e dei costi
sostenuti nell’ambito di un’attivila ille-
cita. E il comma 4biy dell’articolo 14
legge 357/93, inserito dall’articolo 2,
comma 8, della legge 289/02, di seguito
al comma 4 sopra enunciato, e in vigore
dal primo gennaio 2003, che la esclude
{«Nella determinaziong der redditi di cui
all articolo 6, comma 1, del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decre-
to del presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, 1. 917, non sono ammessi
in deduzione i costi o le spese riconduci-
bili a fatti, atti o attivitd qualificabili
come reato, fatto salvo 'esercizio di di-
ritti costituzionalmente riconosciutin).
Tale norma che porrebbe, secondo talun
autori, evidenti dubbi di mcostituziona-
litd, non era comungue vigente all’epoca
dei fain in contestazione (51 veda per e-
sempio: Eduardo Grassi “Si accrescono
le perplessitd in ordine alla disciplina
della tassazione dei proventi illeciti™, 1l
Fisco, numero 10 del 17 marzo 2003).
Non avendo. naturalmente, natura inter-
pretativa diversamente dal comma pre-
cedente, essa & comungue destinata a
non incidere sul processo di cul trattasi,
Quindi, in ossequio a un generale crite-
rio di tassazione del reddito solo se ef-

La legge non prevede
i vt generale

la dechicibulitc fiscale...

fettivamente rivelatore di capacitd con-
tributiva (articolo 53 della Costituzione)
e andando oltre 1a qualificazione giuridi-
ca dei proventi nell’ambito delle catego-
e previste dall articolo 6 del Tuir, ¢’é
da porsi il problema della consistenza
del reddito. E indubbiamente si deve
conchudere che I'importo accertato non &
rimasto nella disponibi-
litd del contribuente. in
guanto destinato al paga-
mento di contributi g e-
sponenti di partiti politi-
ci. Se & vero che i pro-
venti sono collocabili in seno al reddito
di lavoro autonomo ¢ se & vero che detto
reddito & weostituito dalla differenza tra
I'ammontare dei compensi in denaro o
in natura percepiti nel periodo di mpo-
sta... € quello delle spese sostenute nel
periodo stesso nell’esercizio dell’arte o
della professiones (articolo 54 Tuir), le
somme che sono state corrisposte a terzi
dovrebbero essere consi-

derate in diminuzione  clelle spese e dlet costt
sosterndt nell ambito
et attivitcr Wlecite

dell"imponibile.

CONSIDERAZIONI
CONCLUSIVE

Si & visto che il gludicato penale non ha
pit diretta efficacia estérna in ambito tri-
butario. Se la avesse, I'accertamento sa-
rehbe da annullare, poiché la slessa
Cassazione ha ritenuto di assolvere
Sama dall imputazione di appropriazio-
ne indebita, essendo dimostrato. come
correttamente la difesa ha fatto notare,
che le somme in contestazione sono sia-
le distribuite a vari esponenti politic, di-
veriuti i veri destinatari dei denari da egli
ricevuti, Mon & perd da escludere che,
quando il giudizio tributario riguardi gli
stessi atli ¢ gli stessi fatti oggetto di ac-
certamento penale, chi ¢ chiamato a deci-
dere tenga conto delle risultanze finali
del processo penale nel formare il pro-
prio giudizio, La stessa cosa vale per le
dichiarazioni rese nell’ambito del pro-
cesso, cul & stato dato il dovuto peso (nel

caso specifico quella per cui i redditi sa-
rebbero stati «percepiti nella dichiarata
qualita di fop manggement a “ricompen-
sa” del lavoro svolton). Ma a chi scrive
sembra che estrapolare le risultanze con-
tessorie per attribuire ad esse efficacia
probatoria sid operazione si legittima, ma
da rivedere alla luce delle ben pi ap-
profondite conclusioni processuali pena-
li. In questo contesto, allora, & chiaro che
il contribuente non ha trattenulo presso
di sé le somme In questione. E altresi e-
vidente che le ha percepite solo empora-
neamente, ricevendole solo in maniera
finalizzata all’elargizione da porre in es-
sere. Se di compensi da lavoro autonomo
{in entrata] si tratta, allora, la connessio-
ne con le spese (in uscita) dovrebbe esse-
re evidente. E tali spese dovrebbero esse-
re adeguatamente considerate in diminu-
zione dell"imponibile. Questo se si segue
il disposto dell’articolo 7 del D.Lgs
546/92, ovvero si acquisiscono le risul-
tanze penali, come ogni
altro elemento rilevante ai
fini istruttori. Ma abbia-
mo visto che tale norma
opera «nei Hmit der fati
dedotti dalle parti». Ed ¢
appunto il fatto che tale motivo sia stato
introdotto dalla difesa per la prima volta
dinanzi alla Suprema corte che ne ha
impedito 'esame. Ma, a dire il vero, il
processo penale, fino al grado di appel-
lo, aveva prodotto conclusioni opposte a
quelle della sentenza di Cassazione ¢
pertanto simili considerazioni sarebbero
state impossibili nei gradi di giudizio
precedenti. Viceversa 'assoluzione del
contribuente dal reato di appropriazions
indebita proprio in quanto le somme
non erano rimaste nella sua disponibi-
lita pare un elemento (dedotte dalla di-
fesa al momento in cul & stato accertato)
che forse avrebbe dovuto essere mag-
giormente considerato.

* Dotiore commerciglivio
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